DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
DESPACHO DEL ALCALDE
Nit. No. 891.780.049-9
EL PINON
DECRETO No 151 - DEL 2009
(13 DE NOVIEMBRE)

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE MECANISMO DE RENDICION
DE CUENTAS Y VISIBILIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL” DE EL PINON MAGDALENA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE EL PINON, MAGDALENA En ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 136 de 1994,

CONSIDERANDO:

Que Por su propia iniciativa el pueblo de Colombia, mediante tres votaciones,
convocd la Asamblea Nacional Constituyente y eligié los delegatarios
encargados de expedir una nueva Constitucion Politica, a quienes dio con el
mandato expreso de consagrar una democracia participativa.

Que El ordenamiento constitucional de 1991 dentro de sus principios establece
en su articulo 1!, que Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista.

Que E! articulo 22 C.P. incluye entre los fines esenciales del Estado facilitar la
participacién de todos en ias decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion.

"TITULO I.

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, én el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

2 ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, ¥ demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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Que El articulo 40° C.P. establece como derechos politicos fundamentales,
ademdas de los tradicionales a elegir y ser elegido, el de ejercer y el de
controlar el poder politico.

Que El articulo 209* C.P. menciona la publicidad como uno de los principios
rectores de la funciéon administrativa.

Que El articulo 259° C.P. impone por mandato al elegido, el programa que
presento al inscribirse como candidato.

Que El articulo 305° C.P. impone la obligacién en cabeza del Aicalde la de hacer
cumplir la constitucién y las leyes.

Que El articulo 3567 C.P. consagra la obligacién de fortalecer los espacios para
la participacion ciudadana en el control social y la rendicién de cuentas.

3 ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en 1os casos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones pUblicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara
los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Plblica.

‘CAPITULO V.

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y pubticidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion ptblica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que seftale la ley.

3 Articulo 259. Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido

el programa que presentd al inscribirse como candidato. La ley reglamentara el ejercicio

del voto programatico.

¢ Articulo 305 Num 1; Son atribuciones del Gobernador: 1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, los decretos del
gobiemno y las ordenanzas de las asambleas departamentales.
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Que El articulo 328 de la ley 489 de 1998 sobre democratizacion de la
administraciéon publica establece que todas las entidades y organismos tienen
la obligacion de desarrollar su gestion de acuerdo con los principios de
democracia participativa y democratizacién de la gestién publica, para lo que
podran realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestién publica.

Que El! desarrollo de la soberania popular y la democracia participativa (C.P.
articulos 1° y 3°) es la generacion de mecanismos que permitan a los
ciudadanos vigilar la gestion plblica, asi como los resultados, a través de la
intervencion directa en los asuntos que interesan a la colectividad y el control
permanente de las actividades encaminadas al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Que Nuestro constituyente creé directamente un abanico de mecanismos para
decidir® dentro de la democracia participativa vy consagré el derecho
fundamental a ejercer el control politico.

Que Para efectos de complementar la normatividad constitucional la ley tiene
la posibilidad de crear nuevos mecanismos que permitan el ejercicio efectivo
del control,

Que La administracién municipal tiene la oportunidad de dar un paso adelante
y marcar una pauta de referencia nacional, adoptando normas conducentes a
establecer la “Rendicion de Cuentas” y facilitar la “wisibilidad” que debe
tener su actuacion.

Que Por “Rendicion de Cuentas” entendemos el acto consistente en informar
sobre el balance del cumplimiento de las funciones del Alcalde.

T Articulo. 356. (...) El Gobiemo Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones,
para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debera fortalecer los espacios
para la participacion ciudadana en el control socia! y en los procesos de rendicién de cuentas.

SArticulo 32 Ley 489 de 1998. Todas las entidades y organismos de la Administracion Publica
tienen la obligacién de desarrollar su gestién acorde con los principios de democracia
participativa y democratizacion de la gestion pablica. Para ello podran realizar todas las acciones
necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica. :

? Art.'103. C.P. Consultas populares, cabildos, referendos, plebiscitos, etc.
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Que Por “Visibilidad” entendemos_la obligacion de divulgar de manera

permanente a través de Internet la informacion de la administracion municipal
y su Alcalde.

Que Es deseable y conveniente que este tipo de propuestas surjan del seno
mismo de la Administracién, de manera tal que la ciudadania que ha ejercido

el derecho a elegir sus gobernantes, cuente con mMecanismos de participacion
que les facilite el ejercicio de los derechos politicos para controlar al elegido.

Que La consagracion de los derechos a contar con oportunidades para obtener
informacién de la gestion de nuestros representantes, prefigura las
posibilidades de accion y la eficacia de los mecanismos de participacion, y pone
el acento en la funcién de vigilancia como instrumentos de la democracia
participativa, a fin de que los ciudadanos acompafien y vigilen la gestion
publica (CP art. 270). No basta con garantizar que la toma de decisiones
vinculantes esté precedida por momentos democraticos, como la eleccién de
quienes habran de tomar dichas decisiones, sino que se requiere
complementarla con la oportunidad de controlar el ejercicio del poder.

Que De lo expuesto se concluye que la democracia participativa, la soberania
del pueblo, la potestad de revocar el mandato de los elegidos y la
responsabilidad politica de los elegidos, integran: (a) la existencia del derecho
fundamental de los ciudadanos a ejercer control politico y (b) la
responsabilidad de los elegidos ante la sociedad y sus electores, dos principios
que pueden ser cumplidos eficientemente a través de la amplia divuigacion de
la actuacién de la administracién municipal.

Las normas referidas soportan en derecho, de manera mas que suficiente, la
expedicion del presente decreto.

DECRETA:

CAPiTULO I
RENDICION DE CUENTAS.

Articulo 1. Rendicién de cuentas de la Administracién Municipal. La
administracion Municipal en cabeza del Alcalde rendird cuentas a la ciudadania
dos veces al afio en audiencia pUblica, a mas tardar el 30 de junio y el 31 de

diciembre.

En cada rendicion deberd informar a la ciudadania sobre:

//
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_ Situacion que se encontrd al inicio del periodo (la linea de base);
- Avance en el cumplimiento de compromisos contenidos en su plan de
desarrollo
- Metas alcanzadas
- Costo discriminando funcionamiento e inversién y ejecuciéon de las distintas
fuentes de financiacién
- Dificultades que se han enfrentado y como se han resuelto
- Contrataciéon a gue ha habido lugar '
- Actividades que se relacionan con sus funciones como Alcalde.
- Los temas de interés de la ciudadania la cual debera consultar con el objeto
de incluirlos en el informe correspondiente

Esta obligacién surge para todo aquel que se haya posesionado ComMo Alcalde
en el respectivo semestre, sin importar el tiempo de permanencia en el cargo.

En todo momento deberd establecer correctivos que fortalezcan la gestion y
faciliten el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo y fortalecer los
escenarios y Mmecanismos de informacion que permiten a la comunidad la
participacién y el control social permanente.

Articulo 2. Etapas del proceso de rendicion publica de cuentas. La
rendicion pUblica de cuentas debe surtir cuando menos las siguientes fases a

cargo del Alcalde:

a. Aprestamiento. Se debera conformar un equipo de trabajo intersectorial
responsable del proceso de rendicién de cuentas el cual garantizara que la
informacién que se vaya a suministrar en la audiencia de rendicion de
cuentas sea sencilla, clara y concisa.

b. Capacitacion: Se brindara a la ciudadania capacitacién sobre los temas
de competencia de la Alcaldia, la gestion de Ios distintos sectores, los
recursos, los procedimientos, el Plan de Desarrollo; el funcionamiento de |a
rendicion de cuentas, los limites, y las herramientas gue pueden utilizar los
ciudadanos para el control social.

¢. Publicacion de informacién: Con 20 dias de antelacién a la audiencia de
rendicion de cuentas, s€ debera publicar en la pagina web la informacion
gue se presentaré a la ciudadania. Adicionalmente, debera publicar tanto el
orden del dia como las reglas del juego (mecanica) para la interlocucion
entre la administracion y 1a ciudadania que por o menos debera contemplar
un espacio para las preguntas y observaciones 0 puntos de vista de la
ciudadania.

d. Convocatoria Yy audiencia. Con 20 dias de antelacion a la audiencia de
rendicion de cuentas, deberd realizarse la convocatoria a utilizando todos
1o0s medios al alcance, donde haga parte la ciudadania en general, Y las
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distintas organizaciones de la sociedad civil, los grupos de beneficiarios de
los__servicios,___las _distintas__instancias __de participacién ciudadana
formalmente constituidas (consejos municipales v territoriales de
planeacion, juntas de accion comunal, comités de servicios publicos etc.) y
los 6rganos de control.

El lugar elegido para realizar el evento debera ser de facil acceso y debe
contar con las ayudas audiovisuales necesarias para soportar la
presentacion de la informacion por parte del Alcalde.

En la audiencia se respetara el orden del dia vy los tiempos establecidos para
el desarrollo de cada una de las actividades previstas en él, para ello
designard un moderador que facilite el trabajo y garantice los el
cumptimiento de los objetivos de ia jornada.

Al finalizar se sefialarén las conclusiones a las que se lieguen, los
cCOmpromisos y se evaluara el desarrollo del ejercicio a través de los
formatos que para estos efectos sean disehados.

f. Seguimiento. La Alcaldia haré seguimiento a los compromisos adquiridos
en desarrollo del proceso de rendicion de cuentas y garantizard que sean
cumplidos a cabalidad. Los informes de rendicion de cuentas deberan incluir
la presentacion de los compromisos adquiridos, el avance y las dificultades
en el cumplimiento de los mismos.

Dado que el seguimiento, el ajuste y la evaluaciéon hacen parte del ciclo de la
planeacion, el Alcalde deberd construir indicadores que permitan medir el
avance en el cumplimiento de su plan de desarrollo. Asi a cada una de las
metas del plan debera asociar indicadores que pueden ser de gestién/resultado

o de impacto.

capitutorr | |
VISIBILIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 3. Visibilidad. La pagina de Internet de la Alcaldia contendra de
manera permanente y con un disefio claro que facilite su consulta, los informes
de la rendicion publica de cuentas Yy toda la informacion relacionada con el

ejercicio de las funciones de Alcalde.

Adicionalmente publicara:

a. La declaracién juramentada del monto de sus bienes y rentas con sus
actualizaciones, establecida por el articulo 122 de la Constitucion.
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El registro de los intereses privados con sus actualizaciones.
| os impedimentos presentados.
Los proyectos de Acuerdo que haya presentado.
La némina de la Alcaldia.

®oo o

CAPITULO 1II
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 4. Responsabilidad de la publicacién. La responsabilidad de
publicar en la pdgina de internet sera del Alcalde.

Articulo 5. Incumplimiento. El incumplimiento de lo dispuesto en este
decreto acarreard las consecuencias disciplinarias sefialadas por el régimen
lega! correspondiente.

Articulo 6. Promocién. Deberdn implementarse diversos mecanismos tales
como la interlocucién a través del Internet y el flujo permanente de
informacion, soportada en medios informaticos y estrategias de comunicacioén
especialmente disefiadas para tales efectos.

Para la audiencia pUblica de rendicién de cuentas se facilitara la inscripcion de
las personas por Internet, con el objetivo que se conforme una base de datos
a la cual deberd enviarse la convocatoria por correo electrénico.

Articulo 7. Recursos. La administracion debera disponer de los recursos
humanos, técnicos y financieros requeridos para realizar la rendicion de

cuentas.

Articulo 8. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUN SE Y CUMPLASE:

W
pd

CARLOS ALBERFO CARBONELL ALVAREZ
Alcalde Municipal de E! Pifién.
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