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Informe dela Republica de Colombia
sobrelas medidas adoptadasy el progreso realizado en la implementacién
de las recomendaciones formuladas por € Comité de Expertosdel MESICIC.!

La Republica de Colombia presenta el siguiente informe en cumplimiento de las normas establecidas en €l
Reglamento del Comité de Expertos para € seguimiento a la implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, que determina en su articulo 31 que en la Primera Reunién del afio
cada Estado Parte informara verbal y brevemente sobre las medidas adoptadas entre |a primera reunion del
afo anterior y la que se inicia, en relacion con las recomendaciones formuladas por el Comité y las
dificultades que haya tenido en laimplementacién de tales recomendaciones, asi como sobre otros avances
relativos alaimplementacion de la Convencion, durante dicho periodo.

Cabe destacar que el afio pasado, en calidad de pais analizado, Colombia entregd en su respuesta al
cuestionario un completo informe sobre los avances en la implementacién de las recomendaciones
formuladas por € Comité en la Primera Ronda?. Por esta razon, la Republica de Colombia centraré este
informe en las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Comité
de Expertos en la Duodécima Reunion Ordinaria celebrada en el mes de diciembre, en € marco de la
Segunda Ronda® de andlisis.

SECCION I: AVANCESEN LA IMPLEMENTACION DE LASRECOMENDACIONES
FORMULADASEN LA SEGUNDA RONDA

RECOMENDACION: 1.1.1. Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios publicos en
la Rama Ejecutiva y las entidades territoriales. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de
Colombia podria tener en cuenta las siguientes medidas:

e Medida a): Continuar adoptando las medidas pertinentes para armonizar los diferentes sistemas
de carrera con e sistema general para evitar la fragmentacion de los sistemas especificos y

1 El articulo 31 del Reglamento del Comité de Expertos del MESICIC establece: Informes en el marco de |as reuniones plenarias del Comité. En
laprimera reunién del Comité de cada afio, cada Estado Parte informara verbal y brevemente sobre las medidas que su Estado ha adoptado entre la
primerareunién del afio anterior y la que seinicia, en relacion con las recomendaciones que le haformulado el Comité. Asimismo, podrainformar
sobre |as dificultades que haya tenido en la implementacion de tales recomendaciones y sobre otros avances relativos a la implementacion de la
Convencién, durante dicho periodo. Las copias electrénicas de esos informes, que serdn redactados en un formato estandar aprobado por €l
Comité y que no podran exceder las cinco (5) paginas, seran publicadas en lapagina en Internet del mecanismo.

2 Enlaprimera Ronda fueron objeto de andlisis los articulos de la Convencion sobre Normas de conducta para €l correcto, honorable y adecuado
cumplimiento de las funciones publicas y mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta (Articulo 111, numerales
1y 2); sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones plblicas (Articulo 111,
numeral 4); 6rganos de control (Articulo 111, numeral 9); participacién de la sociedad civil en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion
(articulo 111, numeral 11) y asistenciay cooperacion (Articulo XIV).

3 En las Segunda Ronda son objeto de andlisis |os articulos de la Convencién sobre Sistemas para la contratacién de funcionarios piblicos y para
la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado (Articulo |11, numeral 5 de la Convencion); sistemas para proteccion de funcionarios
publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcion (Articulo I11, numeral 8 de la Convencion); la tipificacion de
actos de corrupcién (Articulo VI de la Convencioén).

Carrera 8 No. 7-27 Edificio Galan. Teléfonos: 5601095-3341507 Fax: 5658671 Bogot4, D.C




Xl Reunién Ordinaria del MESICIC.
23 al 28 de junio de 2008

Republica de Colombia

Programa Presidencial de
Modernizacién, Eficiencia, Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion

lihenu& y Orden
especiales de ley con €l general de carrera administrativa, sin perjuicio de los casos expresamente
previstos en su Constitucion Politica, guidndose para esto por los principios de publicidad,
equidad y eficiencia previstos en la Convencion

Acciones adelantadas: Con fundamento en la normatividad existente sobre la materia'y con €l
fin de armonizar los sistemas de carrera, la Corte Constitucional mediante sentencias C-1230 de
2005 y C-175 de 2006 se ha pronunciado en el sentido de delegar ala CNSC la administracion y
vigilancia de las carreras especificas y especiales de ley, con ello, se armonizan los sistemas
especiales y especificos de carrera con € sistema general, ya que el papel de la Comision frente a
estos sistemas, sin la emision de las Sentencias, era de vigilancia y una vez expedidas las
sentencias pasd a administrarlos, razén por la cual la Comision debe adelantar los procesos de
seleccién para proveer |os cargos vacantes que se presenten en las entidades con dichos sistemas
especificos. En este sentido, La CNSC viene adelantando las convocatorias Nos. de 02 a 53 que
incluyen concursos para proveer cargos para docentes y directivos docentes, asi como para €l
INPEC, laDIAN, y €l DAS.

Medida b): Continuar avanzando en e desarrollo del proceso de seleccion iniciado mediante la
Convocatoria 001 de 2005 para proveer por concurso los empleos de carrera administrativa que
se encontraban  provistos en condiciones de provisionalidad y encargo, y llevarlo a su
culminacion.

Acciones adelantadas. Se concluy6 la fase | sobre la cua se inform6 de manera permanente al
Comité de Expertos del MESICIC en los informes semestrales de avance de la aplicacién de la
Convencién y en larespuesta al cuestionario para el examen de las normas sel eccionadas para ser
analizadas en Segunda Ronda. En la actualidad se continla adelante con la segunda fase de la
convocatoria en la que participan 203.071 aspirantes. 169.154 del 2006 y 33.917 del 2007.

Toda la informacién sobre las convocatorias y |os actos administrativos del proceso de seleccidn
del sistema general de carrera administrativa correspondiente a la Convocatoria No. 001 de 2005
se encuentra en la Paginaweb de la CNSC www.Cnsc.gov.co

Medida alternativa 1): Con el fin de fortalecer los sistemas para la contratacion de funcionarios
publicos, el sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico para el Estado Colombiano —
SIGEP —, que estd en proceso de implementacion, tiene contemplado contener un moédulo de
ingreso, en € cual se sistematizarén los procesos de seleccion por meritocracia y se hara un
control estricto del cumplimiento de requisitos para optar al servicio publico.

RECOMENDACION 1.1.2: Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios pablicos en
la Rama Legidativa. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Colombia podria tener en
cuentala siguiente medida:

Expedir, a través de la ley correspondiente, el Estatuto de Carrera Administrativa de la Rama
Legidativa, guidndose para esto por los principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en
la Convencién, sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales de Carrera Administrativa
gue rigen para la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en lo que sean compatibles, mientras se
expide dicho Estatuto, tal como lo dispone €l articulo 384 delalLey 5 de 1992.
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Acciones adelantadas: En primer lugar es importante sefidlar que para la expedicion del Estatuto
de Carrera Administrativa de la Rama Legidativa se requiere la aprobacién de unaley Ordinaria,
gue demanda cuatro (4) debates, dos (2) en la Camara de Representantes y dos (2) en el Senado de
la Republica.

En el periodo comprendido entre la legislatura que inicid su tramite e 20 de julio de 2006 y la
fecha se presentaron dos proyectos de ley: € numero 121 de 2006 Camara “por € cua se
establece el Sistema de Carrera Administrativa de la Rama Legislativa” y su acumulado, €
proyecto nimero 166 de 2006 Camara “por medio del cual se expiden las normas especificas de
Carrera Legidativa para los empleados de la Rama Legidlativa del poder publico y se dictan otras
disposiciones’. El proyecto fue aprobado en sus dos debates en la Camara de Representantes y
actualmente se encuentra pendiente de discusion y aprobacion en la Comisiéon Séptima del Senado
de laRepublica (Tercer Debate). La ponente asignada es |la Senadora Dilian Francisca Toro.

RECOMENDACION 1.1.3. Fortalecer |los sistemas para la contratacion de los funcionarios pablicos en
la Rama Judicial. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Colombia podria tener en cuenta
las siguientes medidas:

Medida a): Expedir la ley ordinaria que regule la carrerajudicial, ala que se alude en €l articulo
204 del la Ley 270 de 1996, guidndose para esto por los principios de publicidad, equidad y
eficiencia previstos en la Convencion.

Cabe aclarar que si bien la expedicion de leyes en Colombia estd a cargo de la Rama Legislativa,
e Consgjo Superior de la Judicatura posee iniciativa legislativa segiin el articulo 257-4 de la
Constitucién Politica. Por ello, a partir del afio 2008 se viene trabgjando con un grupo de
abogados a efectos de presentar un proyecto de ley que regule la carrera judicia y establezca el
régimen paralas situaciones laborales administrativas de |os funcionarios y empleados judiciales.

Medida b): Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, las medidas pertinentes para
culminar los procesos de seleccion relativos a los “Empleados Direccién Ejecutiva de
Adminigtracion Judicia” y a los “Empleados Sda Administrativa Consgo Superior de la
Judicatura’.

Con relacién al proceso de seleccion de los empleados de la Direccion Ejecutiva, se dictd la
resolucion No. 436 de 2.007, por medio de la cual se conformaron |os registros de elegibles para
la provision de tales cargos. Posteriormente se conformaron las correspondientes listas de
elegibles con las cuales se han venido verificando |os respectivos nombramientos.

De otro lado, €l proceso de seleccion de los empleados de la Sala Administrativa demanda realizar
la homologacion de algunas inscripciones, en especial de aquellos cargos que por una u otrarazén
fueron suprimidos o trasladados; esto es, adelantar el procedimiento previsto en los Acuerdos
1586/02 y 4156/07. Esta labor se esta adelantando y se espera culminarla en e mes de junio de
2008; paraluego, si es del caso, expedir € correspondiente registro de elegibles.
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RECOMENDACION 1.1.4. Fortalecer |os sistemas para la contratacion de los funcionarios pablicos en
la Fiscalia General de la Nacién. Para cumplir con esta recomendacién, la Republica de Colombia podria
tener en cuenta las siguientes medidas:

Medida b): Adoptar, a través de la autoridad correspondiente, las medidas pertinentes para
adelantar y culminar € concurso de méritos para proveer los cargos del régimen de la Fiscalia
Genera delaNacion.

La Fiscalia General de la Nacion en estricto cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales pertinentes, de las 6rdenes que sobre el sistema de carrera ha impartido la Corte
Congtitucional y de las metas trazadas en el direccionamiento estratégico institucional para €l
periodo 2005-2009, el pasado 9 de septiembre de 2007 dispuso convocar a concurso de méritos
diversos cargos através de las siguientes convocatorias publicas y abiertas:

Convocatoria Denominacion del Cargo

001-2007 Fiscal Delegado ante Jueces Municipalesy Promiscuos.
002-2007 Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito

003-2007 Fiscal Delegado ante Jueces de Circuito Especializados
004-2007 Fiscal Delegado ante Tribunal de Distrito

005-2007 Asistente de Fiscal |, I1, 11, 1V

006-2007 Asistente Judicia 1V.

Actualmente este proceso de seleccion ha superado las etapas de presentacién de documentos de
los aspirantes, verificacion de los requisitos minimos, publicacion de los listados de admitidos y
no admitidos, presentacion de reclamaciones, respuesta a las reclamaciones, citacion vy
presentacion del examen de conocimientos, segln el cronograma disefiado para €l efecto.

De otro lado, el 28 de diciembre de 2007 la Fiscalia General de la Nacién suscribié con la
Universidad Naciona de Colombia el convenio interadministrativo nimero 0106 de 2007, cuyo
objeto corresponde a adelantamiento de un proceso de seleccién mediante concurso publico y
abierto de méritos para proveer los cargos de carrera con funciones administrativas, paralo cua la
Comision Nacional de Administracién de Carrera ha dispuesto que se adelanten las labores
pertinentes para definir |os aspectos sustanciales que conformaran las respectivas convaocatorias de
este concurso, asi como los lineamientos generales y especificos para las pruebas y los aspectos
logisticos de la misma.

Finamente cabe anotar que la definicién de los parametros del concurso de méritos para el
Cuerpo Técnico de Investigacion — CTl — es un tema sobre el que se viene trabgjando, para
proceder a avocar su estudio y decision por parte de la Comision Nacional de Administracién de
Carrera.
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RECOMENDACION 1.2: Fortalecer los sistemas para |la adquisicion de bienes'y servicios por parte del
Estado. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Colombia podria tomar en cuenta las
siguientes medidas:

Medida a): Avanzar en larevisiéon de los fundamentos y pertinencia de l0s regimenes especiaes
de contratacion, a igua que en la adopcion de las medidas pertinentes para lograr la armonia
necesaria que el mangjo de diversos regimenes en esta materia supone, guiadndose para esto por los
principios de publicidad, equidad y €eficiencia previstos en la Convencién.

Acciones adelantadas: La Ley 1150 de 2007 en su articulo 13 establecio que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
Genera de Contratacion de la Administracion Pablica, deben aplicar en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativay de
la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente
segun sea el caso, por lo cual estaran sometidas a régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente parala contratacion estatal.

Medida b): Modificar € articulo 13 de la Ley 80 de 1993, de tal manera que s en los en los
contratos o convenios financiados con fondos de organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, se encuentran involucrados mayoritariamente recursos publicos de las entidades
estatales, deba darse aplicaciéon a lo dispuesto para dichas entidades en el Estatuto Genera de
Contratacion.

Acciones adelantadas: El articulo 32 de laley 1150 de 2007 derogd expresamente el inciso 4° del
articulo 13 de la ley 80 de 1993 que establecia la exclusiéon del régimen de contratacion para
aquellos cel ebrados con personas extrajeras.

Adicionalmente la mencionada Ley en su articulo 20, sefiala que tratandose de contratacién con
organismos de cooperacién, asistencia 0 ayudas internacionales, estos deben someterse a los
procedimientos de la ley 80 de 1993, salvo que €l 50% o mas del valor del mismo sea financiado
con recursos de cooperacion, asistencia o0 ayuda internacional, evento en el cual se podran regir
por los reglamentos de tales entidades.

Medida c): Modificar e articulo 24, literal ¢) de la Ley 80 de 1993, circunscribiendo la
contratacion directa, cuando se trate de la celebracion de contratos interadministrativos, a aguellos
casos en los que € objeto del contrato a ser celebrado entre las entidades estatales tenga relacion
directa con las funciones encomendadas alas mismas.

Acciones adelantadas: El articulo 32 de la Ley 1150 derogd integramente €l numera 1° del
articulo 24 de la Ley 80 contentivo ddl literal ¢).

Adicionamente, la mencionada Ley en e litera c), numeral 4, articulo 2 sefida que la
contratacion directa procede entre otros casos, cuando se trata de contratos interadministrativos,
sin embargo, condiciona esta contratacion al hecho de que las obligaciones derivadas del contrato
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefidado en la ley o en sus
reglamentos, exceptuando los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica
cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las gecutoras. Afiade la norma
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referida que estos contratos podran ser gecutados por las mismas, siempre que participen en
procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada.

e Medida d): Modificar €l articulo 24, literal g) de la Ley 80 de 1993, disponiendo que cuando se
declare desierta la licitacion o concurso, se acuda a un nuevo proceso de seleccion, diferente ala
contratacion directa, a través del cua se garanticen también los principios de publicidad, equidad
y eficiencia previstos en la Convencioén.

Acciones adelantadas: La Ley 1150 de 2007 en su articulo 32 derog6 integramente el numeral 1°
del articulo 24 de la Ley 80 contentivo del literal g) a que se hace referencia en esta
recomendaci on.

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007, se establece en € articulo 2, numeral 2, lafiguradela
seleccion abreviada, que corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aguellos
casos en que por |as caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Conforme alo dispuesto en €l articulo 2 numeral
2 literal d) de la norma en comento, aplica la seleccion abreviada entre otros casos, cuando el
proceso de licitacion publica ha sido declarado desierto, evento en el cual la entidad deberdiniciar
la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de desierta del
proceso inicial.

La modalidad denominada “ seleccion abreviada®, contemplada en la Ley 1150 permite adel antar
procedimientos de seleccion que, basados estrictamente en los principios de la contratacion
publica, generen de manera &gil 1a adopcion de decisiones de seleccion.

o Medida e): Maodificar € articulo 24, literal h) de la Ley 80 de 1993, disponiendo que se acuda a
un nuevo proceso de licitacion o concurso y ho a la contratacién directa, cuando no se presente
propuesta alguna o ninguna propuesta se gjuste a pliego de condiciones, o términos de referencia
0, en general, cuando falte voluntad de participacion, sin perjuicio de introducir a dicho proceso
las modificaciones que se estimen pertinentes para lograr una participacién efectiva de
proponentes en e mismo.

Acciones adelantadas: LaLey 1150 de 2007 en su articulo 32 derog6 integramente el numeral 1°
del articulo 24 de laley 80 de 1993 contentivo del literal h).

A su vez la mencionada Ley establece en su articulo 2, numeral 4, que la modalidad de seleccidn
de contratacion directa, solamente procedera en |los casos sefialados en el mismo articulo, entre los
gue no esta comprendido el supuesto relacionado con la recomendacion en cuestion.

o Medidaf): Modificar el articulo 27 de laLey 80 de 1993, contemplando las previsiones que sean
necesarias, tales como la determinacion de |os riegos susceptibles de compensacion, afin de evitar
gue con base en dicha norma se puedan reclamar a las entidades estatales compensaciones de
utilidades por hechos imprevistos que forman parte de la naturaleza aleatoria de 10s negocios, més
aladelo pactado por éstas como contraprestacion en €l respectivo contrato.

Acciones adelantadas: La Ley 1150 de 2007, en su articulo 32 derogd un aparte del segundo
inciso del articulo 3° de la ley 80 de 1993, que establecia la garantia de utilidad para los
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contratistas y lo sustituye por una adecuada distribucién del riesgo en la que participan los
proponentes.

A su vez, la Ley 1150 de 2007 sefida en su articulo 4 “De la distribucion de riesgos en los
contratos estatales’ que los pliegos de condiciones o sus equivalentes incluyan la estimacién,
tipificacion y asignacion de | os riesgos previsibles involucrados en la contratacion. Sefiala ademés
gue en las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberén
sefidlar e momento en el que, con anterioridad a la presentacién de las ofertas, los oferentes y la
entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucién definitiva.

e Medida g) Derogar €l articulo 20 del Decreto 855 de 1994, que dispone gque en los eventos de
contratacion directa no previstos en dicho decreto, € contrato se podra celebrar tomando en
cuenta los precios de mercado y sin que sea necesario obtener previamente ofertas o publicar
avisos de invitacion a contratar.

Acciones adelantadas: El Decreto 066 de 2008 reglamentario de la Ley 1150 de 2007 derogd
expresamente el Decreto 855 de 1994. A su vez, el numera 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 establece las causales de contratacion directa que se establecen por excepcién para eventos
en los que no es posible la convocatoria publica.

e Medida h): Adoptar las medidas pertinentes, a través de la autoridad correspondiente, para
precisar los criterios de seleccion objetiva de los contratistas, guidndose para €llo por los
principios de publicidad, equidad y eficiencia previstos en la Convencién.

Acciones adelantadas: La Ley 1150 de 2007 en su articulo 5 establece criterios mucho
mas especificos al tratar e tema de la seleccién objetiva. En este sentido establece la
mencionada Ley que es objetiva la seleccidn en la cua la escogencia se haga al ofrecimiento més
favorable ala entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o
deinterésy, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, sefiala esta Ley
gue los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Lacapacidad juridicay las condiciones de experiencia, capacidad financieray de organizacion
de los proponentes serén objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion y no otorgardn puntgje. La exigencia de tales con-
diciones debe ser adecuada y proporcional ala naturaleza del contrato a suscribir y asu valor. La
verificacion documental de las condiciones antes sefidladas sera efectuada por las Camaras de
Comercio, de acuerdo con lo cua se expedira la respectiva certificacion.

2. La ofertamas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta | os factores técnicos y econdémicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones 0 sus equivaentes, resulte ser la més ventgosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
contratos de obra publica, e menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuara las comparaciones del caso mediante € cotgjo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores 0 asesores designados para ello.
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3. En los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las
entidades estatal es incluirdn como anico factor de evaluacion €l menor precio ofrecido.

En los procesos para la seleccién de consultores se hara uso de factores de calificacion destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que
sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo de gue se trate. En ninglin caso se podra incluir el precio, como
factor de escogencia para la seleccidn de consultores.

e Medida i): Derogar el paragrafo del articulo 11 del Decreto 2170 de 2002, que dispone que
cuando €l valor del contrato por celebrar seaigual o inferior al 10% de la menor cuantia a que se
refiere el literal a) del numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, las entidades podran
celebrarlo tomando como Unica consideracion los precios del mercado, sin que se requiera obtener
previamente varias ofertas.

Acciones adelantadas. El Decreto 066 de 2008, reglamentario de la Ley 1150 de 2008, a través
de su articulo 83 derog6 €l decreto 2170 de 2002 salvo los articulos 6, 9y 24 del mismo.

En este sentido el articulo 46 del mencionado Decreto 066 de 2008, reglamentario de la Ley 1150
de 2007, dispone que cuando €l valor del contrato por celebrar sea inferior al 10% de la menor
cuantia (minima cuantia), se regira por € manual de contrataciéon de la entidad sin olvidar que
deben seguirse en todo caso los principios que rigen lafuncion publica.

e Medida m): Adoptar las medidas pertinentes para vincular al Portal Unico de Contratacion alas
entidades estatales que alin no se encuentren vinculadas a mismo.

Acciones adelantadas: El Programa Agenda de Conectividad con el fin de continuar vinculando a
las entidades al Portal Unico de Contratacion, www.contratos.gov.co , ha adelantado acciones de
gestion, articulacion y divulgacion, 1o que han permitido €l logro de los siguientes resultados:

A 31lde A 3lde A 31 demarzo
diciembre de diciembre de de 2008
2006 2007

No. de entidades registradas en €l Portal. 315 1.605 2.023
No. anual de entidades publicando
informacion  sobre  sus  procesos 245 1.389 741
contractuales en el Portal.
No. anual de visitas mensuaes en| ;6510 366.264 288.419
promedio.
No. .anual de procesos de contratacion 11.342 48.846 10.423
publicados.
Cuantia anual de procesos de contratacién
publicados (millones de $) 8.710.055 19.293.305 3.408.094

A 31 de diciembre de 2006 se registraron 245 entidades publicando en el Portal Unico de
Contratacion y a 31 de diciembre de 2007 se cuenta con 1.389 entidades que han publicado la
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informacién en € Portal, lo cual significa un aumento del 567%. Dl 1° de enero a 31 de marzo de
2008, 741 entidades han publicado informacién de sus procesos de contratacion en el Portal.

En cuanto a nimero de procesos publicados en e Portal, durante € afio 2006 se publico
informacién de 11.342 procesos, mientras que durante el afio 2007 se publicaron 48.846 procesos,
lo cual corresponde a un aumento del 431%. Esto significa que en un afio se cuadruplico €l uso del
Portal por parte de las entidades publicas, para publicar sus procesos de contratacion. En relacion
con la cuantia de los procesos publicados, durante el afio 2006 ascendié a 8.7 billones de pesos y
durante € afio 2007 a 19.3 billones de pesos. Entre €l 1° de enero del 2008 y el 31 de marzo de
2008, se han publicado 10.423 procesos por una cuantia de 3.4 billones de pesos.

El aumento del nimero promedio de visitas a portal también es significativo: durante €l afio 2006
el promedio mensual de visitas fue de 76.218, mientras que durante el afio 2007 fue de 366.264.

e Medida n): Continuar adelantando las acciones necesarias para implementar e Sistema
Electrénico de Contratacion.

La ley 1150 de 2007 establecié en su articulo 3 que € Gobierno Nacional debe desarrollar el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, € cua debe integrar el Registro
Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contratacion Estatal y los
demas sistemas que involucren la gestion contractual publica, debiendo articularse también con €l
Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal — SICE, sin que este dltimo
pierda su autonomia para el gjercicio del control fiscal ala contratacién publica.

En & proceso de implementacion de este sistema, tanto el Gobierno Nacional como la Contraloria
Genera de la Republica han prestado su concurso para estructurar en materia de contratacion
publica la estrategia que permita integrar eficazmente el SICE de la Contraloria y € Sistema
Electronico para la Contratacion Pablica— SECOP. Es importante destacar que en €l trabajo que
se viene adelantado, la autonomia de lalabor de control fiscal ha sido una preocupacién constante
del Gobierno Nacional paralo cual es claro que todos los aspectos atinentes a la integracion de los
sistemas de informacion deberén tener la aprobacién de la Contral oria.

El trabajo de integracion que ahora se esta adelantando apunta a definir con claridad el sitio de
ingreso de informacion, de manera que los usuarios de las aplicaciones la deban ingresar en un
solo sitio al tiempo que los sistemas la comparten en forma automética segin |os acuerdos que se
logren. Aungue es posible que este propdsito solo se acance después de varios afos, se estd
delimitando conjuntamente el mapa de informacién de los dos sistemas, definiendo en cada caso
el responsable de la recoleccion de lainformacion y la forma como debe compartirse con el SICE
0 SECOP, seguin el caso, o incluso con cualquier otro sistema de informacion que lo requiera.

El tema del Catalogo Unico de Bienesy Servicio ha sido sin duda el més complicado de abordar,
debido precisamente a papel tan importante que cumple a interior de los dos sistemas de
informacién. Por esto se han estudiando diferentes alternativas que hagan viable a mediano y
largo plazo la integracién de estos sistemas de informacién teniendo siempre como criterios la
eficiencia del proceso de contratacion, la realidad del mercado en el cual se insertan las compras
publicas, el escenario globalizado que es unarealidad en la contratacion publicay que se hace més
palpable cada dia gracias a la contratacion electronica y la necesidad de que la informacion
electrénica que se recaude sirva de base para la realizacion de la labor de control fiscal. En la
actualidad se estd evaluando una aternativa acordada conjuntamente con la Contraloria que
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implicariala utilizacién del CUBS en el SECOP, partiendo de la depuracién que del mismo haga
la Contraloria.

RECOMENDACION 4.1: Disefiar e implementar, cuando corresponda, programas de capacitacion de los
servidores publicos responsables de la aplicacion de los sistemas, normas, medidas y mecanismos
considerados en e presente informe, con el objeto de garantizar su adecuado conocimiento, manejo y
aplicacion.

Acciones adelantadas: Se expidi6 € nuevo Plan Nacional de Formacién y Capacitacion para
servidores publicos mediante el Decreto 4665 de noviembre de 2007, que establece los
lineamientos conceptuales y metodoldgicos para e desarrollo de competencias laborales en los
servidores publicos y una guia temédtica para el desarrollo de programas de capacitacion; en esta
guia se incluyen como ges de desarrollo la Contratacion publicay la Lucha contrala corrupcion.

En noviembre de 2007 se realiz6 un programa de induccion para los 1099 alcaldes y 32
gobernadores de pais, que fueron elegidos para el periodo 2008-2011. Dicho programa manejo
una agenda orientada a sefialar las politicas del Estado colombiano que competen a su desempefio
como nuevos administradores de la cosa publica.

Cabe resdltar que este programa de induccién fue realizado de manera coordinada por varias
entidades estatales e incluy6 orientaciones sobre aspectos para la prevencion de la corrupciony la
necesidad de transparencia y buen manegjo de los recursos publicos, enfatizando ante todo en la
gran responsabilidad que les compete como lideres de la comunidad y representantes de los
intereses ciudadanos.

A su vez los Organos de control e investigacion en el marco del convenio 0002 de noviembre 7 de
2007, firmado entre la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republicay la Fundacion MSI Colombia operadora de la USAID, cuyo
objeto es apoyar a estas entidades, a través del programa Cimientos para fortalecer |os esfuerzos
de lucha contra la corrupcion desarrollard en los meses de junio y julio de 2008 un programa de
informacion y formacion conjunto dirigido a los gobernadores, alcaldes, servidores publicos y
ciudadania en general en 26 municipios que tienen serios problemas de gobernabilidad, cuyos tres
ges tematicos son: 1. Delitos contra la administracion publica en la administracion y gjecucion de
los recursos de regalias y SGP. 2. Control preventivo en contratacién publica, manejo de regalias
y SGP, asi como conductas y competencias disciplinarias. 3. Control fiscal y rendicion de cuentas
recursos de regalias y SGP.
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SECCION II: DIFICULTADESEN LA IMPLEMENTACION DE LASRECOMENDACIONES

FORMULADASEN LA SEGUNDA RONDA DE ANALISIS

RECOMENDACION 1.1.1. Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios pablicos en
la Rama Ejecutiva y las entidades territoriales. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de
Colombia podriatener en cuenta las siguientes medidas:

Medida b): Continuar avanzando en € desarrollo del proceso de seleccién iniciado mediante la
Convocatoria 001 de 2005 para proveer por concurso los empleos de carrera administrativa que
se encontraban  provistos en condiciones de provisionalidad y encargo, y llevarlo a su
culminacion.

Dificultades en la implementacion de la recomendacién: El desarrollo del proceso de seleccion
de la Convocatoria 001 de 2005, por la magnitud (antes de emisién de normas se aproximaba a
cas 70.000 empleos vacantes a proveer para mas de 3.000 entidades del orden nacional y
territorial), se encontré con dificultades técnicas ya que €l pais hunca se habia enfrentado a un
reto de tales dimensiones y no es facil e disefio e implementacion de un proceso de estas
proporciones, mas cuando en la Administracion Publica Colombiana se incluy6 el enfoque de
competencias parala gestion de su talento humano.

A su vez, en relacion con € nimero de empleos a proveer se paso de arededor de 75.000 a
aproximadamente 58.000, cifra que alin es incierta, ya que € Proyecto de Ley 117/07Senado -
171/07 Camara, que fue objetado por inconstitucionalidad por el Presidente de la Republica afecta
notablemente el proceso de seleccidn, la oferta publica de empleos y los cronogramas para el
desarrollo delafase |1 del respectivo proceso.

A su vez cabe anotar que desde diciembre de 2005, fecha en la que se publicé la Convocatoria
001, por factores externos como leyes, sentencias de la Corte Constitucional y tutelas de jueces y
magistrados de la Republica, el proceso ha sufrido gjustes que han afectado los cronogramas y
actividades impidiendo € normal desarrollo de acuerdo a lo planeado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Dentro de los factores externos se relacionan los siguientes:

0 A menos de ocho meses de emitida la convocatoria, la Ley 1033 del 18 de julio de 2006,
modificd disposiciones de la Ley 909 de 2004 afectando los contenidos y procedimientos
definidos en la Convocatoria 001 de 2005 y excluy6 de concurso parala Prueba Bésica a
Sector Defensa y a las instituciones del sector saud que se encontraban en
reestructuracion. Asi mismo, establecié que no le seria exigible la presentacion de la
Prueba Basica General de Preseleccién — PBGP a los aspirantes inscritos que cumplieran
latotalidad de las condiciones fijadas en lamisma Ley.

o0 Posteriormente, la Ley 1093 del 18 de septiembre de 2006, modificd la OPEC de la
convocatoria 001 de 2005 en relacién con los empleos de Asesor del Grupo |11 o de las
entidades territorialesy distritales.

0 La Corte Constituciona en Sentencia C-211 del 21 de marzo 2007 declaré la
inexequibilidad de los incisos primero, segundo y tercero del articulo 10 de la Ley 1033
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de 2006, afectando nuevamente de manera directa e inmediata el proceso de seleccién,
por cuanto debieron ser citados a presentar la PBGP los aspirantes inscritos en la
convocatoria 001 de 2005 que no fueron citados para presentar dicha prueba el 10 de
diciembre de 2006.

RECOMENDACION 1.1.2: Fortalecer los sistemas para la contratacion de los funcionarios pablicos en
la Rama Legidativa. Para cumplir con esta recomendacion, la Republica de Colombia podria tener en
cuentala siguiente medida:

Medida j): Continuar adelantando las acciones necesarias para consolidar la normativa de
contratacion estatal en un solo cuerpo conciso y definido, a los efectos de facilitar su aplicacion
por parte de los funcionarios que deben hacerlo y de procurar que resulte més clara y
comprensible para quienes intervienen en la contratacion estatal y parala ciudadania en general.

Dificultades en la implementacion de la recomendacion: La Directiva Presidencial 01 de 2005
establece que todos los Sectores de la Administracién Publica Nacional deben redlizar €
inventario de las normas expedidas desde 1886 sobre las que tienen competencia tematica
misional, analizar cada una de esas disposiciones en cuanto a su vigencia, y una vez identificado
el universo normativo vigente para cada Sector, expedir decretos Unicos y proyectar
compilaciones legidlativas.

Los decretos Unicos se expiden conforme a las potestades reglamentarias que el articulo 189
confiere a Sefior Presidente de la Republica, integran todas las disposiciones hoy vigentes que se
encuentran dispersas en un sin nimero de decretos reglamentarios, y derogan expresamente estos.
No se pretende incorporar en los decretos Unicos modificaciones, ni replantear el desarrollo de
temas concretos. Es posible si, efectuar cambios formales que permitan unificar estilo,
terminologia, gjustar el documento a una mejor técnica legidativa o actualizar referencias
normativas.

La compilacién legidlativa por su parte, reline en un documento no vinculante las disposiciones
con fuerza de ley que estédn vigentes sobre un tema en particular. Estas compilaciones estan
estructuradas de manera tematica, pero cada tema ha de ser desarrollado de forma cronoldgica, sin
gue sea factible incorporar cambios de ningun tipo.

En atencion a lo impuesto por la Directiva Presidencia 01 de 2005, € Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion hainventariado y efectuado el andlisis de vigencia de las
disposiciones contractuales, ha reproducido en medio magnético los textos de estas disposiciones,
y trabgja en e Proyecto de Decreto Unico de Contratacion Piblica y en la Compilacion
L egidativa que integra las normas con fuerza de ley vigentes sobre el tema contractual .

Cabe anotar sin embargo, que €l articulo 30 de la Ley 1150 de 2007 autoriz6 al Gobierno a
compilar en un solo cuerpo normativo la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, con € fin de
tener el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Sin embargo, € mencionado articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional

mediante sentencia C — 259 de 2008, a considerar que para compilar las normas de las leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 se requiere, de conformidad con € numeral 10 del articulo 150 de la
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Constitucién, de la concesién de facultades extraordinarias como quiera que se trata de la
adopcion y expedicion de un conjunto normativo que tiene fuerza de ley y como tal requiere de
esa delegacion. A ello agreg6 también el Alto Tribunal que las atribuciones conferidas por €l
articulo 30 de la Ley 1150 de 2007 se inscriben dentro del concepto de codigo paralo cual no se
pueden conferir facultades extraordinarias, a tenor de lo dispuesto en € articulo 150-10 de la
Carta.
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